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Resumo: A atuacado do Brasil na agenda de Mulheres, Paz e Seguranca (MPS) tem
se manifestado na implementacdo de acBes durante OperacBes de Paz (OPs) da
Organizacgdo das Nacdes Unidas (ONU), como medidas de protecdo as mulheres em
situacdo de conflito e pos-conflito e emprego de mulheres como oficiais. Entretanto, a
agenda possui também uma que visa medidas internas para a reducdo da
desigualdade de género que tem sido negligenciada. Isso se evidencia pela
predominancia de politicas formuladas a partir do Ministério da Defesa (MD) e do
Ministério das Relag¢des Exteriores (MRE). O privilégio de ac¢des voltadas “para fora”
simboliza a instrumentalizacdo da agenda como mecanismo de politica externa, uma
pratica comum entre paises do Sul Global. Esse trabalho visa tratar das politicas
produzidas pelo Brasil interna e externamente pelo MD e MRE, através dos siléncios
quanto a implementacdo da agenda de MPS. Pretendemos demonstrar que as
lacunas deixadas mantém o discurso interno conservador que molda politicas
ineficientes em relacdo aos direitos das mulheres e desigualdade de género, ao
mesmo tempo que afasta a ameaca de interferéncia em sua soberania em razao

dessa contradicao.

Palavras chave: Estudos de género, Seguranca Internacional, Politica Externa
Brasileira, CSNU, Agenda de MPS.
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1 INTRODUCAO

A violéncia de género durante conflitos e transicdes € um problema social e
politico ha muito abordado por algumas vertentes tedricas das relacfes internacionais.
Além da violéncia sexual direta, formas estruturais de violéncia contra a mulher sé&o
exacerbadas durante conflitos, aprofundando, sobretudo, suas dificuldades
econdmicas. Seu empobrecimento passa pela perda de propriedades, recurso ao
trabalho informal, exploracédo sexual, deslocamento interno, entre outras formas de
violéncia econémica (AROUSSI, 2016, p. 1). Além disso, as mulheres frequentemente
sofrem com a exclusédo da tomada de decisOes e experimentam uma reacao contra
seus direitos nos processos de transicdo. Embora muito engajadas em nivel local, elas
costumam ser excluidas da participacdo em negocia¢des formais de paz, instituicbes
governamentais transitorias e futuras e programas de reconstrucdo (AROUSSI, 2016,
p. 2).

A preocupacdo com a violacdo dos direitos das mulheres durante e apds os
conflitos, assim como sua participacao na reestruturacao tornaram-se essenciais para
a promocéao dos Diretos Humanos durante processos de reconstrucéo social e estatal
(COOMARASWAMY, 2015). Apesar das vérias iniciativas normativas internacionais
no ambito da Organizacéo das Nac¢des Unidas (ONU), a acao e protecao das mulheres
durante e apés Operacdes de Paz (OPs) foram definitivamente estabelecidas como
guestdo de seguranca internacional quando da adocdo da Resolucdo 1325 do
Conselho de Seguranca (CSNU) (S/RES 1325) (2000).

Foi entdo institucionalizada agenda internacional em Mulheres, Paz e
Seguranca (MPS), que vem assim sendo assim nomeada e incrementada por outras
resolucdes do CSNU (DRUMOND; REBELO, 2018). A S/RES 1325 (2000) introduziu
a questdo de género como uma nova abordagem a Seguranca Internacional, dentro
de um dos mais importantes espacos de poder na politica internacional, instaurando
igualdade de género e participacdo feminina como elementos do debate politico
(SWAINE, 2009, p. 403). Enquanto paises do Norte se utilizam do discurso
estabelecido pela Resolugdo 1325 para colocar em pratica o militarismo em sua
politica de defesa (SHEPHERD, 2016; BASU, 2016b), os paises do Sul Global que
implementam a agenda por esse viés o fazem com o intuito de ocultar as contradi¢cdes
e conflitos internos que possam ser interpretados pelas poténcias militaristas como

passiveis de intervencédo (BASU, 2016a, p. 368).



Dessa forma, uma vez que a implementacéo da agenda pelo Brasil tem se dado
principalmente por politicas produzidas no ambito do Poder Executivo e da sua
participacdo em Missdes de Paz, buscaremos aqui demonstrar que o Brasil foi capaz
de conciliar uma implementacéo parcial da agenda com as contradicdes domésticas
no que diz respeito a violéncia e a desigualdade de género. Visamos demonstrar que
as principais dessas iniciativas evidenciam a produgdo de um discurso omisso em
relacdo a dimensao de género da prevencao ao conflito proposta pela agenda, e sua
instrumentalizacdo para fins estratégicos no ambito internacional. Assim, o pais
mantém afastado o compromisso com politicas publicas mais profundas de
transformacao social das relacbes de género em seu contexto doméstico, e se
defende e exerce influéncia sobre uma agenda oriunda de um 6rgao internacional com
poder impositivo (OTTO, 2010).

Este trabalho esta dividido em trés partes. Na primeira, estabelecemos a base
tedrica para a analise, estabelecendo a mutua construgao de “doméstico” e “externo”
como parametro para uma politica externa que seja eficaz em manter as ameacas a
soberania do Estado do lado de fora de suas fronteiras (CAMPBELL,1992). Em
seguida, pretendemos demonstrar que a politica externa eficaz brasileira na agenda
de MPS ocorre através da negligéncia de pontos cruciais da formulacao de politicas,
sobretudo por meio da omissao (ou siléncio) de posicionamento ou medidas claras.
Portanto, na segunda parte, vamos demonstrar de que forma a omissao brasileira
acerca de politicas domésticas como parte da dimensado preventiva da agenda de
MPS valida o cenario interno conservador em relacdo a difusdo dos direitos das
mulheres e sua participagdo politica. Por ultimo, visamos demonstrar como esse
mesmo siléncio serve ao proposito de externalizar a ameaca e afastar a possibilidade
de interferéncia externa que possa decorrer da justificativa da violacdo dos direitos
das mulheres, bem como aproveita a possiblidade de exercer agéncia sobre a
aplicagéo e fixacdo de significados de uma agenda internacional colocada por um
orgao cujo poder decisério € vinculante, porém reservado apenas a um conjunto
diminuto de paises (OTTO, 2010).

2 POLITICA EXTERNA E POLITICA DOMESTICA E SUA CONSTRUCAO MUTUA
A disciplina de Relag¢des Internacionais tem, como coloca David Campbell
(1992, p. 61), adotado predominantemente um entendimento tradicional sobre a

identidade dos estados e das relagcbes entre eles proveniente da tradicdo hobbesiana



de pensamento. Segundo o autor, “Hobbes é considerado como tendo fornecido as
imagens essenciais de anarquia, conflito, estado de natureza e guerra que séo tidas
como as condicbes de possibilidade para as relacdes internacionais e nosso
entendimento convencional de politica externa” (CAMPBELL, 1992, p. 61).
Basicamente, essas “imagens” s&o obtidas através da transcricdo da teoria politica
de Hobbes ao plano internacional, ou seja, a presuncdo da ameaca a seguranca dos
individuos em um estado de natureza anarquico que é superado pela criacdo do
Estado por meio da outorga da soberania individual a um poder superior que o
discipline (CAMPBELL, 1992, p.61).

Ao estruturar o Estado, o "homem" cria limites para a ordem que surge, que
também delimitam o interno e o externo dessa ordem. O que esta “dentro” é tido como
pertencente ao reino do “homem” bom e civilizado, ao passo em que, fora dos limites,
estdo a anarquia e a selvageria. Dai surge a distincédo que leva o sistema internacional
a ser identificado como o espaco da anarquia e do conflito entre estados soberanos
(CAMPBELL, 1992, p. 67-68). Entretanto, ndo é possivel assumir os Estados como
entidades uniformemente desenvolvidas, cuja identidade existe a priori do surgimento
de um sistema internacional e da relac@o entre eles. Nesse entendimento — que sera
aqui adotado - a politica externa ndo pode ser vista como a interacdo entre unidades
com “fronteiras a-histéricas, congeladas e pré-concebidas” (Ibid., p.68), mas sim como
uma pratica que constitui “doméstico” e “estrangeiro” (ou “externo”) numa relacao
mutua? (CAMPBELL, 1992, p.69).

A politica externa aqui é entendida como um dos processos pelo qual o
‘homem” é construido e disciplinado dentro e fora do Estado. A existéncia desse
Estado como um espaco ou uma entidade homogénea e absoluta a ser ameacada
nao é um fato, e sim um discurso gue visa construir o que sao os perigos ao “homem”

(CAMPBELL, 1992, p. 69). Assim, a internacional pode ser entendida como

uma pratica de inscricdo do perigoso, a externalizagdo e totalizacdo dos
perigos e a mobilizacdo das popula¢des para controlar esses perigos - tudo
em nome de uma totalidade social que nunca é realmente presente, que
sempre contém tracos de fora de dentro, e que nunca é mais do que um efeito
das praticas pelas quais os perigos totais estéo inscritos (ASHLEY, 1989, p.
303).

2 Campbell (1992, p. 69) ressalta que admitir a construgdo mutua do doméstico e do estrangeiro ou
externo é diferente de assumir que uma esfera possa ter influéncia sobre a outra. Esse tipo de
abordagem ainda concederia a pelo menos uma das duas esferas um carater fixo, a-historico e
atemporal.



Nessa dindmica ambigua, as ameacas sao frequentemente exteriorizadas, e
isso possui “funcdo interpretativa e politica particulares”. Seu objetivo é negar a
ambiguidade e a indeterminacdo que existe no interior dos Estados e afasta-los do
gue os identificaria com a anarquia que é atribuida ao “externo” (CAMPBELL, 1992,
p. 70). Ao considerar “homem” como a base identitaria sobre a qual o significado de
Estado é construido, define-se uma série de relagdes sociais que reproduzem e
legitimam a marginalidade social e politica de outras formas de identidade. A ameaca
existe justamente na forma de novas proposi¢cdes de construcdo social e de
transformacdo do entendimento do “homem”, e elas existem tanto no ambito

domeéstico, como no externo. Como exemplo, Campbell (1992, p. 71) cita:

Para alguns, o feminismo, a homossexualidade e o0 apoio a propriedade social
das relagbes de producdo sdo ameacas a serem consideradas equiparadas
a um inimigo estrangeiro. Para que a inscricAo da sociedade doméstica
pareca ndo problematica, ndo é possivel que seja entendida como tendo o
status de uma interpretacdo entre muitas.

Assim, a politica externa eficaz seria aquela capaz em atuar em uma dupla
exclusao, ou seja, cujas praticas delimitam o significado do “homem” — e do Estado —
de forma a reforcar a logica das fronteiras externas como a localizacdo do conflito e
impedir a contestacao das fronteiras identitarias internas e a disputa do significado do
‘homem” (Ibid.). Conforme a questdo de género a situacdo das mulheres passa a
integrar a elaboracdo dos significados de ameaga e seguranca, passa a ser
necessario que cada Estado procure otimizar as politicas que operem tal dupla
exclusado. Adicionalmente, ressaltamos que essa masculinidade que é desafiada varia
também através dos varios Estados, e, portanto, incita a criagdo de politicas

diferentes. Como coloca Enloe (2000, p. 150), a definicdo de “homem”:

Nem é a forma privilegiada de masculinidade militarizada universal. A forma
alimentada e recompensada de masculinidade militarizada pode variar de
pais para pais, com a norma masculina militarizada de alguns paises sendo
elaborada para servir & manutencdo da paz internacional, outros para se
encaixar em missdes humanitarias, enquanto outros ainda se destinam a
melhorar as fun¢gBes de combate. Sabemos hoje que precisamos investigar
essas diferencas, bem como pontos em comum, entre, por exemplo, as
diversas masculinidades que séo privilegiadas e celebradas entre militares
irlandeses, japoneses, nigerianos, chineses, suecos, britanicos, norte-
americanos, sul-coreanos, brasileiros, israelenses, de Bangladesh, de Fiji e
canadenses. Cada uma dessas normas masculinas militarizadas é exercida
em operag8es domésticas e estrangeiras especificas (Tradugcéo nossa).

Nesse sentido, o intuito do presente artigo € demonstrar que a politica externa
brasileira na implementacao da agenda de Mulheres, Paz e Segurancga tem operado
essa dupla exclusédo por meio de um siléncio estratégico em pontos importantes das

politicas produzidas. Argumentamos que as provisdes tomadas negligenciam a



dimenséo de prevencdao e de participacdo na esfera domeéstica proposta pela agenda,
gue aponta a desigualdade de género como uma de suas causas e, portanto, uma
ameaca a estabilidade. Para além disso, apontamos que esse impulso de atuacdo
também esta relacionado ao ambiente institucional de surgimento da agenda — o
CSNU -, érgao crucial para as definicdes de ameaca no ambiente externo e no qual a
agenda se constitui como uma oportunidade de agéncia para os Estados na producao

dessas defini¢oes.

3 O SILENCIO COMO ESTRATEGIA E SEU PAPEL NO “DOMESTICO”:
PRESERVANDO A DIFERENCA E A DESIGUALDADE DE GENERO

Dado que o referente de seguranca que enquadra a politica externa é o
‘homem” e nossa atencdo aqui se dedica as politicas da agenda de MPS que se
constituem, principalmente, pelas politicas militares, destacamos aqui os tipos de
politica de género que podem ser produzidas no ambiente militar. Segundo Enloe
(2000, p. 129) “o funcionamento e os impactos de cada base [militar] sdo moldados
por ideias e préaticas de masculinidades e feminilidades e por relacGes particulares
(intencionais e nao intencionais) entre diversas mulheres e homens”. Dessa forma,
nas instituicdes ligadas ao militarismo, séo criadas regras acerca de masculinidade e
feminilidade que visam controlar “dezenas de interagbes diarias entre mulheres e
homens” (lbid.). Entretanto, 0 maximo valor utilizado como critério para a elaboracao

dessas politicas é

gudo bem esta regra ou pratica proposta atende as prioridades militares - nao
as prioridades ambientais, ndo as prioridades democraticas civis, ndo as
prioridades de justi¢ca racial, ndo as prioridades de desenvolvimento nacional,
e ndo a prioridade dos direitos das mulheres. Todo ritual, regra e arranjo
militarizado tem como objetivo principal a operagédo eficaz das forcas armadas
daquele pais, incluindo o bom funcionamento das instalagbes em que seus
soldados, marinheiros e pilotos estdo baseados (ENLOE, 2000, p. 129.
Traducg&o nossa).

Assim, qualquer politica que tenha como destino a manutencédo de bases e
atividades militares precisam ter a dimensdo de género revelada em seus
desdobramentos, como nos aspectos de politicas habitacionais, de casamento, de
sexualidade, de raca, politicas ambientais, trabalhistas, judiciais etc. Essas séo
apenas algumas decisbes de politica militar “destinadas em parte a moldar
masculinidades e feminilidades e a coreografar as interacées entre mulheres e
homens em e ao redor de qualquer base militar” (ENLOE, 2000, p. 130). Aqui

destacamos que, segundo Gianinni, Folly e Lima (2017) constataram em entrevistas



com membros das Forcas Armadas brasileiras, a prioridade militar, tal qual fosse um
construto neutro em género, é suscitada frequentemente como razdo da ordem
normativa que mantém as mulheres em posi¢cdes subalternas nas corporacgoes.
Frequentemente se afirmam dificuldades de ordem operacional e financeira para a
inclusdo de mulheres (custos da licenca maternidade, reforma de espacos fisicos
como dormitérios e navios) e percepcgdes estereotipadas das capacidades fisicas e
cognitivas de homens e mulheres como elementos de um desenho institucional que é
mantido para atingir melhor os fins militares (GIANINNI; FOLLY; LIMA, 2017). Como
pretendemos destacar, muitas dessas politicas colocadas por Enloe (2000) séo
construidas na politica de MPS brasileira por meio do siléncio, ou seja, de negligéncia
e omissdo dos formuladores acerca de varios pontos cruciais, de forma que se
mantenha a desigualdade de género que estrutura as relacbes entre homens e
mulheres.

No ambito doméstico, a agenda internacional de MPS passou por um processo
de aplicacdo lento, embora algumas medidas ja estivessem sendo praticadas no
cenario internacional. Cada um dos componentes das Forcas Armadas Brasileiras tem
sua prépria trajetéria temporal na incorporacédo das mulheres no seu quadro funcional.
O processo se iniciou nos anos 1980, influenciado pelo contexto social e politico de
ampliacdo da profissionalizagdo feminina, e também com o declinio do interesse dos
homens pelas instituicdes militares desgastadas com o periodo de governo militar que
terminava (MATHIAS; ADAO, 2013, p. 149). Em 1980, o Corpo Auxiliar Feminino na
Reserva da Marinha foi criado para a formag¢do de mulheres em atividades técnico-
administrativas que reforcavam os papeis de género feminino e colocavam as
mulheres em posicdo subalterna dentro da Marinha, ao que se seguiram iniciativas
semelhantes pela Aeronautica em 1982, e pelo Exército em 1992 (lbid., p. 150).
Nenhuma mulher poderia atingir altos postos militares, por estarem empregadas
apenas em funcdes de apoio logistico e na area da saude, reproduzindo funcdes
estereotipadas por papeis tradicionais de género. Esse quadro viria a mudar apenas
em 2003, quando a Forca Aérea Brasileira matriculara 20 mulheres cadetes, e

novamente em 2012, com o inicio da vigéncia da Lei 12.705, de 08 de agosto?, que

3 A Leiincluiu provisdes sobre os requisitos de altura para candidatos do sexo feminino e procedimentos
do teste de aptiddo em caso de gravidez. Além disso, estabeleceu que o ingresso das mulheres na
linha militar bélica fosse viabilizado até 2017 (BRASIL, 2012).



passou a regulamentar o ingresso em cursos de formacao de oficiais de carreira do
Exército (MATHIAS; ADAO, 2013, p.156).

Assim, vinte anos depois da adocdo da Resolucdo 1325, o Brasil ainda ndo
mudou profundamente o quadro da incorporagdo de mulheres nas atividades-fim* das
Forcas Armadas de modo consistente em todos os trés componentes das Forcas.
Segundo Gianinni, Folly e Lima (2017), as mulheres na Forca Aérea ja podem atuar
como aviadoras, mas a primeira turma de a aceitar mulheres na intendéncia do
Exército se deu apenas em 2017. Da mesma forma, a Marinha do Brasil, por meio do
Memorando 1 de 2017 do Comandante da Marinha, anunciou a abertura dos Corpos
da Armada e de Fuzileiros Navais para mulheres até 2023.

Algumas medidas de carater programatico ja haviam sido tomadas
anteriormente pelo governo para a correcdo desse cenario. Em 2014, foi langcado um
“plano nacional pré-equidade de género”, concebido no ambito da entdo Secretaria de
Politica Especial para Mulheres (SPM) da Presidéncia da Republica e assinado pelo
Ministério da Defesa (MD), criando a Comissédo Pré-Equidade de Género da Defesa
(CGMD) com o objetivo de “estudar e propor acdes na efetivacdo dos direitos das
mulheres e da igualdade de género dentro das Forgas Armadas” (GIANNINI, 2014, p.
17). Entretanto, Schwether (2016, p.108-111) destaca de que forma pontos cruciais
para a formulacdo de politicas que impactassem positivamente as mulheres na
corporacdo foram propositalmente negligenciadas pelas Forcas Armadas no ambito

da CGMD. A exemplo, sob o argumento de “coesao institucional”, “cultura, valores e
missao” da instituicdo militar e respeito a hierarquia, foi questionada, por parte do
Exército, a validade de pesquisas civis acerca da questdo de género nas Forcas
Armadas, e a presenca feminina foi categorizada como um risco aos homens militares
e suas carreiras (lbid., p. 109).

De igual forma, os representantes da Marinha e do Exército na CGMD a época
também insistiram na censura da tematica do assédio sexual nas corpora¢des, um
ponto crucial para a permanéncia e seguranca das mulheres nas carreiras militares.
Segundo eles, esse tipo de discussédo nao consistiria em um tema pertinente a uma
politica nacional, dado que a tipificacdo de assédio sexual como um crime bastaria
para que fosse combatido pela instituicdo (SCHWETER, 2016, p. 109).

Adicionalmente, o Cédigo Penal Militar ndo contempla todos os atos relacionados a

4 Fungdes de combate.



exploracdo e abusos sexuais. Nele, constam crimes como estupro, atentado violento
ao pudor, corrupcado de menores, atos de libidinagem e ato obsceno (GIANINNI;
FOLLY; LIMA, 2017, p. 53), o que deixa de fora formas de assédio sexual de cunho
verbal e coacdo, por exemplo. Nesse sentido, a auséncia de normas expressas que
tipifiguem o comportamento de conduta sexual criminosa na corporagao permitiu que
uma série de medidas discricionarias fossem impostas de forma a aprofundar a
divisdo de género nas corporacdes, ao invés de promover a inclusdo de mulheres: na
Academia da Forca Aérea (AFA) e na Escola Naval (EN), ha regras para a distancia
fisica entre os militares de sexo opostos, tempo de aperto de mao, proibicdo de
abracos ou de que andem aos pares (lbid,. p. 48).

Além disso, a clara omisséo da formulacéo de uma politica abrangente que diga
respeito aos crimes sexuais cometidos por membros das Forcas Armadas (e
consequente direito ao processo juridico) tem impacto ndo somente para as mulheres
militares, mas também para mulheres civis. Como coloca Enloe (2000, p. 157), ao
falhar em contemplar as “relagdes sexualizadas dos militares com as mulheres” que
“‘incluem amizade, namoro, casamento, compra de sexo e coagao sexual’, temos um
incentivo para que casos de violéncia sejam apenas conhecidos ao se transformarem
em "escandalo". Assim, “tOpicos tratados apenas como escandalos, entretanto,
raramente alteram os entendimentos convencionais do que € ‘internacional’ e do que
conta como ‘politica” (ENLOE, 2000, p. 157), aprofundando o silenciamento dessas
guestdes como tendo uma natureza politica indesviavel para a inclusédo e protecao de
mulheres, além da prevencao da violéncia de género.

Além disso, inicialmente houve varios outros obstaculos a construcdo de uma
carreira militar em cada uma das Forcas Armadas que ndo foram imediatamente
reconhecidas pelos formuladores de politicas para inclusdo de mulheres. A exemplo,
as meninas, até 2016, eram impedidas de ingressar no internato de escolas militares,
forcando-as ao concurso publico como Unica via de acesso e dificultando, também,
sua progressao na carreira pela desvantagem em preparo fisico — que geralmente é
maior entre aqueles que vém da educacao militar (GIANINNI, FOLLY, LIMA, 2017, p.
22). Apesar dos ajustes feitos para contemplar as desvantagens estruturais
encontradas pelas primeiras mulheres a ingressarem nas carreiras militares em
funcbes bélicas, ha razoavel consenso nas instituicdbes de que as mulheres sejam
menos aptas a desempenhar fun¢des que requeiram desempenho fisico (Ibid., p. 25-
27).
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Essa é uma parte relevante dos obstaculos da integracdo das mulheres em
Forcas Armadas também em outros paises. Como coloca Carol Cohn (2000, p. 137)
em estudos sobre os testes fisicos nas Forcas Armadas americanas, o argumento da
inaptidao fisica como justificativa para a exclusao ou limitada inclusdo de mulheres
em posigcao de combate funciona como uma forma de reafirmar a diferenca de género
e o reforco das mulheres como o espectro subordinado na hierarquia estabelecida.
Segundo a autora, essa é uma forma socialmente aceitadvel dos homens militares
declararem que as mulheres sao inferiores a eles e de expressar sua raiva pelo
espaco ocupado pelas mulheres em um ambiente tradicionalmente dominado por
homens (COHN, 2000, p. 138). Assim, ao passo que a reclamacédo sobre a
necessidade de dar “tratamento especial’” as mulheres se origina em uma formagao
basica socialmente intricada aos papéis de género que coloca as mulheres em
defasagem em relacdo as capacidades fisicas dos homens, tampouco ela é tratada
de forma satisfatéria com uma politica compreensiva.

Ainda na questdo da permanéncia e avanco das mulheres na carreira, a
guestdo da maternidade e da vida familiar sdo prementes aspectos da vida feminina
que sao negligenciados pela politica de inclusao do Brasil. Apesar do direito a licenca
maternidade ser garantido, ndo ha qualquer movimento das Forcas Armadas em
direcdo a medidas de assisténcia a maternidade em uma carreira que exige constante
deslocamento e em que, geralmente, oficiais militares casam-se entre si (GIANINNI;
FOLLY; LIMA, 2017, p. 47-51). Segundo Gianinni, Folly e Lima (2017, p. 51) “nem
todas as organizacbes militares contam com infraestrutura para bebés, criancas
pequenas e salas de amamentacéo”. De forma geral, ha consenso — mesmo entre as
mulheres das FA - sobre o papel desigual de género na parentalidade entre os
integrantes das Forcas Armadas, com a atribuicdo de peso maior do papel das
mulheres na fungcéo de mées do que ao dos homens na funcéo de pais (Ibid.). As
autoras ressaltam esse ponto em comparagdo com as regras para embarque nas
marinhas britdnica e norte-americana, que preveem inclusive o caso de casais
militares e o tempo que cada parte pode permanecer embarcados ou na base de forma
alternada (GIANINNI; FOLLY; LIMA, 2017, p. 51). Na auséncia de politicas voltadas a
maternidade e a indisposicéo das instituicdes para dispender recursos financeiros com
adaptacdes, a maternidade se transforma em uma escolha entre desempenhar o

papel social de mae ou de militar, cujo peso recai exclusivamente sobre as mulheres
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militares e constitui mais um entrave ao seu acesso as instancias superiores e escolha
de armas.

Além das Forcas Armadas, € importante também apontar o papel das mulheres
em carreiras diplomaticas, ja que a Resolucdo 1325 e a agenda de MPS também
preveem a participagdo de mulheres nessa instancia. Historicamente, muitos dos
esforgos das ativistas feministas pela adesdo do Brasil as normas internacionais de
direitos humanos e direitos das mulheres foi realizado junto ao MRE, ndo somente na
agenda de MPS. No entanto, a realidade do cenario institucional no Ministério € bem
diversa. Como coloca Monica Salomén (2016), existe “um contraste significativo entre
esse progressismo da politica externa em relacdo ao género e 0s avangos bastante
timidos no interior dos [...] érgdos que, junto com a Presidéncia da Republica, sdo os
responsaveis de conduzir a politica externa brasileiral...]". A politica externa brasileira
que promove os direitos das mulheres, portanto, € paradoxalmente formulada, em
maior parte, em um ambiente institucional que dificulta a insercdo de mulheres na
carreira diplomatica e mantém veladas as varias dinamicas morais e trabalhistas
desiguais entre homens e mulheres empregados (BALBINO, 2009; 2011).

Assim, desde 1954, quando as mulheres voltaram definitivamente a serem
permitidas a participar do corpo diplomatico do Itamaraty, o concurso publico e as
formas de progressdo nas carreiras passaram por algumas transformacdes
(BALBINO, 2011, p. 57). No inicio, mesmo com a abertura as mulheres, as
dificuldades do ambiente institucional faziam com que muitas delas desistissem de
suas carreiras. Era o caso, por exemplo, da exigéncia de que, no caso de casal de
diplomatas, uma das partes- na maioria das vezes, a mulher - deveria “acompanhar o
cbnjuge, sem direito a remuneracdo e sem direito a que o tempo no exterior contasse
como tempo de servigo” (BALBINO, 2011, p. 51). Cockles e Steiner (2016, p. 262)
apontaram, em 2016, que a desigualdade da presenca feminina nos cargos mais altos
do MRE era persistente. A dificuldade do acesso a esses cargos comecga a partir do
momento em que a socializacdo passa a fazer parte do processo de integragdo aos
guadros de acesso de diplomatas a cargo mais altos (COCKLES; STEINER, 2016;
BALBINO, 2011). Quando o processo para a promogao passa a incluir componentes
subjetivos — a saber, a etapa em que séo selecionados por votacéo pelos diplomatas
das instancias superiores -, as mulheres sdo desproporcionalmente afetadas. Aqui
também opera, de forma veemente, mais um aspecto de negligéncia institucional: ndo

existem parametros para as votagdes nominais, e a escolha € completamente
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discricionéria por parte dos diplomatas votantes (COCKLER; STEINER, 2016, p. 263).
Elas sdo impactadas por essa arbitrariedade, dentre outras formas, sobretudo através
do escrutinio do desempenho de seu comportamento segundo esteredtipos de género
e com padrbes de competicdo que ndo sdo os mesmos para homens e mulheres na
arena publica. A agressividade, a assertividade, o cédigo de vestimenta e o controle
sobre o tom de voz, dentre outros elementos comportamentais, possuem valores
diferentes para a masculinidade e a feminilidade (lbid., p. 265). Durante entrevistas
andnimas, diplomatas mulheres relataram conduta imprépria, assédio sexual e moral
de colegas e superiores e, aquelas que decidiram realizar denuncias a Corregedoria
e a Comissdo de Etica - departamentos responsaveis pela investigacdo de casos
como esses -, sofreram perseguicdo e retaliacdo em suas carreiras (COCKLER,;
STEINER, 2016, P. 275).

Atualmente, o Ministério das Rela¢Bes Exteriores (MRE) mantém sua pégina
online atualizada com informacdes sobre a agenda de Mulheres Paz e Seguranca e
algumas informacdes sobre metas voluntarias do Ministério para atingir sua parte das
metas da agenda. Algumas metas sdo relevantes, como as relacionadas a
porcentagem de mulheres presentes em missdes e no Departamento de Nacdes
Unidas (DNU). Mas nenhuma delas diz respeito a entrada, permanéncia ou promoc¢ao
de mulheres na carreira diplomatica (MINSITERIO DAS RELACOES EXTERIORES
[MRE], 2020). Um exemplo do impacto limitado de politicas que ndo abordam a cultura
institucional é a estabilidade do baixo numero de mulheres diplomatas. Segundo a
divulgacao do proprio MRE (2020), “em 2019, 366 mulheres integram o quadro de
diplomatas do Itamaraty, composto de 1576 servidores (23% do total)”.

Grande parte dessas politicas evitam confrontar aspectos normativos que sao
geralmente relacionados a costumes. Além de manter os conceitos de masculinidade
e feminilidade devidamente controlados, h&4 ainda mais um aspecto que é
negligenciado: as dinamicas de poder que sdo marcadas pelo género nessas
instituicbes, que sao muitas vezes colocadas “como se estivessem fora do alcance
das decis@es e esforgos para fazer cumprir essas decisdes” (ENLOE, 2000, p. 11).
Essas pequenas brechas abertas pelo siléncio na formulagédo de politicas na agenda
de MPS permitem que grande parte das questbes das mulheres permanecam a
margem da politizacéo. Afinal, escolhas profissionais e pessoais das mulheres nesses
meios que estejam relacionadas a maternidade, a integridade, ao corpo, a

sexualidade, a sua condig&o ou n&o de vitimas de violéncia, a sua relagdo profissional
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e pessoal com homens, estardo todas sob o “exercicio do poder por pessoas que
acreditam que seus proprios interesses locais e internacionais dependem de mulheres
e meninas internalizarem essas expectativas feminizadas especificas. Se as mulheres
internalizarem essas expectativas, ndo verao a politica por tras delas” (ENLOE, 2000,
p. 11).

De fato, muitas mulheres em estudos com entrevistas se conformam a
mentalidade costumeira das instituicbes, seja por receio dos constrangimentos caso
a contestem, seja por de fato concordar com os valores de género colocados
(BALBINO, 2009, 2011; COCKLES; STEINER, 2016; GIANINNI; FOLLY; LIMA, 2017).
Dessa forma, essas politicas que aparentam conformidade com os objetivos da
agenda de MPS obtém sucesso no seu objetivo de manter afastados os verdadeiros
desafios a identidade de “homem” e, portanto, da masculinidade que integram a

concepcao de Estado que colocamos anteriormente.

4 O SILENCIO COMO ESTRATEGIA E SEU PAPEL NO “INTERNACIONAL”:
INTERACOES COM O CSNU E OPERACOES DE PAZ

Uma vez desenhados os pontos de omissao da politica brasileira voltada a
implementacgéo da agenda de MPS, resta analisar a dimenséo internacional da adogao
dessa estratégia. Essa A importancia da insercdo do género no espaco discursivo do
CSNU esté intimamente ligada a questao da legitimidade do Conselho e das normas

gue dele advém. Como coloca Diane Otto (2010, p. 243) o Conselho

precisa persuadir discursivamente os Estados - e, cada vez mais, a sociedade
civil - de que pode ser confiavel para identificar ameacas a paz e seguranga
internacionais e responder de uma forma que, em Ultima instancia, sirva aos
interesses coletivos da comunidade internacional, apesar de ser dominada
pelas Grandes Poténcias.

Essa persuasao, por sua vez, obtém sucesso através da internalizacdo de
regras de conduta por parte dos membros do Conselho, o que mutuamente legitima a
instituicdo e permite que os Estados e suas acdes sejam legitimados por ela (Ibid.).
Esse processo, entretanto, é subjetivo, e pode resultar em diferentes praticas segundo
os atores envolvidos. Portanto, embora a legitimidade do Conselho seja
constantemente reafirmada quando os Estados aderem as suas normas e praticas,
essas se tornam sujeitas a contestacao e reinterpretacdo. Significa dizer que o mesmo
arcabouco discursivo e seu produto simbdlico que mantém as relacbes de poder
dentro do Conselho pode ser instrumento de sua transformacéo (OTTO, 2010, p. 253-
254).
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A principal caracteristica do Conselho de Seguranca que vem sendo
contestada nesse sentido € sua distingdo entre membros permanentes e nao-
permanentes, com a exclusividade do poder de veto a resolucdes sendo reservada
apenas aos membros permanentes do P5 - Estados Unidos, Franca, Reino Unido,
Russia e China (BASU, 2016b; OTTO, 2010, p. 245). O Conselho das Na¢des Unidas
foi criado dessa maneira pela Carta das NagOes Unidas de 1945, durante a
Conferéncia de Séo Francisco. A intengao inicial dessa configuragao era assegurar “o
comprometimento dos vencedores da Segunda Guerra Mundial com o projeto das
Nac¢bes Unidas” (BASU, 2016b, p. 258), mesmo que, a época da elaboracgdo da Carta,
a preocupacao por parte de varios paises quanto a arbitrariedade do poder concedido
a esses Estados tenha sido claramente colocada (OTTO, 2010, p. 245). Com 0 pos-
Guerra Fria essa preocupacao voltou a se intensificar com as humerosas incursdes
do Conselho em conflitos domésticos, na disputa fronteirica entre Kuwait e Iraque, e
a criacdo dos tribunais penais para lugoslavia e Ruanda (lbid.).

Dessa forma, a discussao sobre a legitimidade do Conselho nesse contexto
deu origem a propostas reformadoras focadas no seu chamado "déficit democratico"®
ou na injustica da imposicado de operacoes de paz (OTTO, 2010, p. 247). Propostas
de reformas quanto ao déficit democratico ndo foram aprovadas, embora ndo sem
adaptacdo ou abertura as demandas e mudancas do meio internacional que
pressionam por praticas multilaterais mais democréaticas (BASU, 2016b, p. 260)5. A
crescente pressdo de Organizacfes Nao-Governamentais e da sociedade civil, por
sua vez, além de apontar a falta de abertura do Conselho para a sociedade civil, foi a
principal fonte de contestacéo da legitimidade com base na alegacao de injusticas
cometidas por meio das operacfes de paz (OTTO, 2010, p. 249). Aos movimentos
civis e académicos que levantavam a bandeira do conceito de seguranca humana
junto ao Conselho, somaram-se os movimentos de mulheres pela paz internacional
que foram impulsionados pelas crescentes denuncias de atos de violéncia sexual por
parte de tropas das Nac¢bes Unidas em OPs. Assim, o CSNU adotou a Resolugao

1325 (2000) e as demais Resolucdes’ que desde entdo complementam a agenda.

5 Referente a composicao e a distribuicdo do poder de veto de maneira exclusiva aos citados Estados.
6 Um dos exemplos na literatura s&o os “debates tematicos”, que funcionam como divulgagéo e consulta
aos Estados que ndo possuam mandato no Conselho, além de negociagdes fora dos encontros formais
da cupula (Ibid.)

7 SIRES 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013), 2122 (2013), 2242 (2015),
2467 (2019).
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Um dos postulados colocados pela Resolucdo o que diz respeito a prevencao
do conflito, “paz e reconciliagdo duradouras” viriam da prevencéo da violéncia, e “a
responsabilidade por alcancar essa paz € atribuida ao Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas” (SHEPHERD, 2008, p. 123). A violéncia com relacdo ao género da
forma como é concebida no &mbito da agenda, entdo, passa a integrar as constru¢des
no espago internacional referentes as ameacas. Ndo somente isso, como também se
atribui a ela o espaco da esfera doméstica como sua localizagéo (lbid.).

Assim sendo, as praticas que negligenciam o ambiente doméstico sinalizam a
desconfianca desses paises do Sul Global em tomar medidas que possam atrair
atencdo para suas incoeréncias internas e torna-las um ponto de interferéncia por
parte de poténcias militarizadas (BASU, 2016b.). Uma vez que a agenda de MPS
provém de uma Resoluc¢éo oriunda do Conselho, sua ndo aplicacdo pode estar sujeita
ao mesmo poder simbdlico que a instituicdo carrega: o “de autorizar e ordenar
medidas de execucgao, incluindo o uso coletivo da forga” (OTTO, 2010, p. 245).
Inicialmente, a principal preocupacéao foi que a agenda pudesse beneficiar os atores
do Norte Global e poténcias imperialistas e adicionar mais uma dimensao de
interferéncia em contextos domésticos (BASU, 2016a). Uma vez que o Estado passa
a ser responsabilizado pela seguranca das mulheres, e seguranca € entendida como
a auséncia de conflito (SHEPHERD, 2008, p. 127-128), passa a ser crucial que
desigualdade de género e violéncia na esfera doméstica dos paises signatarios esteja
desassociada ao longo da implementacéo das diretrizes colocadas pela Resolucéo.

Assim, insercdo da agenda de MPS no Conselho faz com que os Estados
membros se posicionem de alguma maneira, e, sobretudo para aqueles que desejam
exercer alguma influéncia sobre as deliberacdes, a agenda passa a ser um potencial
interesse nacional (BASU, 2016b). Apesar da proeminéncia da implementagcdo por
parte de paises da América do Norte e da Europa Ocidental, a atuacéo dos paises do
Sul Global se da sobretudo em paises afetados por conflito e paises que contribuem
com tropas para OPs (BASU, 2016a). No entanto, 0 engajamento de paises em que
conflitos armados néo séo reconhecidos se da de forma limitada ou tardia. Soumita
Basu (2016a, p. 368) cita os exemplos de india e Paquistédo, que “se desassociaram
claramente da implementagcdo da UNSCR 1325 no contexto doméstico”, priorizando
seu envolvimento com a dimensao externa, da atuagéo das suas tropas em missoes.

Como citamos anteriormente, esse também parece ser o caso da trajetéria

brasileira na agenda. No ambito internacional, Brasil tem apoiado os esfor¢cos do
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CSNU para a consolidacdo de uma base normativa. Além do engajamento com a
matéria durante sua atuacdo em oOrgdos multilaterais ou em conjunto agéncias da
ONU?, suas principais experiéncias com a agenda de MPS foram durante a Missado
das NacOes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH), além do lancamento
de um Plano Nacional de Acao sobre Mulheres, Paz e Seguranca (PNA) (BRASIL,
2017), que € uma das exigéncias previstas pela Resolugédo 1325.

Apesar da limitada inclusdo de mulheres no contingente de tropas brasileiro a
época da MINUSTAH — o que indicava o problema do pais em fomentar a dimenséo
da participacéo feminina nos processos de pacificacéo-, o Brasil buscou demonstrar
preocupacao com a dimensao da protecdo de mulheres em uma sociedade afetada
pelo conflito (GIANINNI; LIMA; PEREIRA, 2016, p. 183-184). A partir de 2010, a
MINUSTAH passou a incorporar a dimensao da violéncia de género ao seu mandato,
em decorréncia da intensificagdo da violéncia e do deslocamento interno causados
pelo terremoto (GIANINNI, 2015, p. 69). Houve uma série de esfor¢os brasileiros para
empreender acbes voltadas a isso, pautadas tanto pela dimenséo participativa das
mulheres, através de cursos e acdes de capacitacdo profissional para o publico
feminino, como do combate a violéncia de género por meio da assisténcia médica as
vitimas (GIANINNI, 2014, p. 16; MORAES, 2017, p. 15).

Mais recentemente, como forma de demonstrar a adeséo do pais as normas
gue clamam por maior presenc¢a feminina nos espacos de tomada de decisdo em OPs,
podemos citar o apontamento da Capitdo-de-Corveta da Marinha do Brasil, Marcia
Braga, a um alto cargo decisorio na Missdo Multidimensional Integrada das Nacdes
Unidas para a Estabilizacdo da Republica Centro-Africana (MINUSCA). A oficial militar
foi designada ao cargo de assessora de género (gender advisor) na Missao, e
responsavel por assessorar diretamente o Comandante do Componente Militar da
Missao sobre temas de género. A enviada brasileira desempenhou a funcéo de ponto
focal para protecédo de criancas e direcionou o seu trabalho a protecdo de civis na
Republica Centro-Africana (RCA) (BRAGA, 2019, p.1). A Tenente-Coronel Andréa
Firmo foi a primeira mulher do Exército Brasileiro na funcéo de observadora militar em

missao da ONU e a primeira mulher a assumir o cargo de Team Site Commander da

8 Durante mandato no CSNU (2010-2011), o pais foi um dos responsaveis pela Resolugédo 1960 (2010)
sobre violéncia sexual em conflito e, sob a presidéncia brasileira, 0 Comité de Sancdes relativo a
Republica Democratica do Congo passou a sancionar individuos responsaveis por episédios de
violéncia sexual. O Governo brasileiro também realizou projetos de cooperagdo para o combate a
violéncia sexual no Haiti e Guiné-Bissau com a UNFPA (UNFPA, s.d.)
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Missdo das Nacdes Unidas para o Referendo do Saara Ocidental (MINURSO)
(DEPARTMENT OF PEACEKEEPING OPERATIONS [DPKOQO], 2019).

O PNA por sua vez, apresenta uma série de medidas que ecoam as politicas
domésticas de participacdo feminina nos mesmos moldes das politicas que vinham
sendo implementadas antes do seu langamento, em 2017, demonstradas na sessao
anterior. Os objetivos do plano sdo: “(1) a transversalizagdo de género em todas as
acOes levadas a cabo pelo pais no ambito da paz e da seguranca internacionais; e (2)
o empoderamento de mulheres e meninas como agentes promotoras da paz
duradoura.” (BRASIL, 2016, p. 38). A proposta do plano é que esses objetivos sejam
alcangados em quatro diferentes areas de atuagdo: “i) Participacgéao; ii) Prevencéo e
Protecao; iii) Consolidacao da Paz e Cooperacdo Humanitaria; e iv) Aprofundamento,
Sensibilizacdo e Engajamento” (Ibid., p. 39).

Ao longo do texto, e em torno de todos os eixos de atuacdo, o PNA brasileiro
estabelece uma série de objetivos que perpassam desde a inclusdo de mulheres nas
atividades de paz e seguranca ao combate a discriminagcédo e violéncia estruturais.
Entretanto, aqui a viabilidade do Plano € comprometida pela omissao de estratégias
de implementacdo que envolvam questfes or¢camentarias, marcos de avaliacdo e
monitoramento concretos com prazos e outros mecanismos (DRUMOND; RABELO,
2018, p. 16). Além disso, a concentragdo das medidas no PNA entre os 6rgaos do
Poder Executivo mais tradicionalmente imbuidos de atuacdo na Seguranca
Internacional, o MRE, o MD, e as Forcas Armadas, refletem uma tendéncia observada
entre os estados que ndo reconhecem conflito em seu ambiente doméstico de
“orientar seus PNAs para o exterior, localizando suas politicas de seguranga extra
territorialmente e simultaneamente construindo os préprios estados como
seguramente situados dentro de uma "zona de paz" (SHEPHERD, 2016, p. 4). Assim,
o PNA brasileiro aliado ao histérico de politicas domésticas e seu esforco em
implementar a agenda de MPS nas OPs em que participa, demonstram de que

maneira o Brasil orienta suas praticas “para fora” com o intuito de “’fornecer’ seguranca
as populagdes inseguras que estdo sempre fora dos limites do estado do autor” (Ibid.,
p. 10). Ao procurar se colocar na esfera internacional como provedor de seguranga
para as mulheres em situacdo de conflito, o Brasil completa o segundo aspecto da
dupla exclusdo necessaria para manter ambos o Estado e sua identidade central

masculina seguros.
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4 CONSIDERAC}()ES FINAIS

Neste artigo, procuramos demonstrar como o0 aparente engajamento do Brasil
na agenda de Mulheres, Paz e Seguranca opera uma politica externa eficaz para o
Estado nos termos colocados por David Campbell (1992), por meio de omissdo na
formulacgéo de politicas voltadas a agenda. Constatamos, assim como Cinthya Enloe
(2000) que

os oficiais do sexo masculino que fazem politica externa podem preferir
pensar que lidam com alta finanga ou estratégia militar, mas na realidade
planejam conscientemente as politicas de imigragdo, turismo, trabalho,
servico estrangeiro, cultura e base militar a fim de dividir e controlar as
mulheres (p. 357).

Além disso, a reivindicacdo da legitimidade das mulheres como atores politicos
nesses ambientes institucionais acontece em torno do que podem fazer pela
seguranca, em vez de ser vista como um direito a igualdade em si mesmo (COHN,
2008, p. 202.). Uma vez que o direito a participacédo feminina como um direito basico
seria incontestavel, a justificativa da inclusdo das mulheres com base em sua
capacidade de agir em prol da defesa é revogavel (lbid.) — sobretudo por meio de
argumentos como o da forca fisica e da maternidade como empecilho.

E importante, entretanto, ressaltar que a presenca e a participacdo das
mulheres sao capazes de levar a questionamentos acerca da atribuicdo dos papeis
de género a cultura ou a tradicao, e suscitar a sua insercdo na discusséao politica e
nos centros de poder. A resisténcia das mulheres nas politicas doméstica e
internacional a tentativa de marginalizacdo da discussdo tem o potencial de, ao
menos, perturbar as normas que permeiam o funcionamento do sistema internacional,
além de expor “onde o poder opera para sustentar o status quo de género, bem como
quem se beneficia desse status quo de género atual” (Ibid., p. 12).E por isso que, ao
adotar a perspectiva de género, valorizar a identidade dos individuos envolvidos nas
politicas de seguranca e admitir seu papel, também agimos em prol de sua
emancipagao. Assim, podemos conceber formas de incluir todas as vidas humanas

na “promessa de maximizagao da seguranga” (TICKNER, 2001, p. 47).
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